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Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry:n lausunto
Lausuntopyynto: Tyollisyyspoliittinen tuki yhdistyksille ja saatioille
Asia: VN/37864/2025

Taustakysymys
Onko ehdotus uudesta tuesta ja silla tuettavasta toiminnasta kannatettava?
Osittain.

Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry pitaa esityksen tavoitetta tarkeana ja oikeansuuntaisena.
Pitkaan tyottomana olleille henkildille tarvitaan nykyistd enemman matalan kynnyksen, vaiheittaisia ja
yksilollisesti raataloitavia toimintamahdollisuuksia, jotka vahvistavat tydnhaun ja tyollistymisen
yleisia edellytyksia. Yhdistyksilla ja sdatidilld on tdhan merkittdvaa osaamista, kaytdnnon
toimintaymparistdja ja kohderyhmatuntemusta.

Ehdotettu tyollisyyspoliittinen tuki voi parhaimmillaan vahvistaa yhdistysten ja saatididen roolia osana
alueellista tyollisyyden edistamisen kokonaisuutta. Jarjestoissa on tarjolla monipuolisia ja
merkityksellisia tehtavia, yhteisollisia toimintaymparistoja seka mahdollisuus tukea ihmista
kokonaisvaltaisesti ja pienin askelin kohti ty6ta, koulutusta tai muuta tarkoituksenmukaista
jatkopolkua.

Samalla Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry korostaa, etta uusi tuki ei yksin ratkaise
kuntouttavan tyotoiminnan lakkauttamisesta seuraavia palveluvajeita. Uusi tuki ei saa muodostua
keinoksi siirtaa sosiaalipalveluiden vastuuta yhdistyksille tai saatidille ilman selkeita rakenteita,
riittavia resursseja ja tarkoituksenmukaista tydnjakoa. Osa pitkdan tydottdmana olleista henkildista
tarvitsee ensisijaisesti sosiaalihuollon palveluja, tyd- ja toimintakyvyn tukea tai monialaista tukea
ennen kuin tydvoimapoliittinen toiminta on heille oikea-aikaista.

Esitys on kannatettava vain, jos sen toimeenpanossa varmistetaan:

e riittava ja pitkajanteinen rahoitus yhdistyksille ja saatioille,

e kohtuullinen hallinto ja raportointi,

o selkea tyonjako tydvoimaviranomaisen, hyvinvointialueen, kuntien ja jarjestojen valilla,

e alueellinen yhdenvertaisuus,

e osallistujien taloudellisesti kohtuulliset osallistumisen edellytykset,

o seka se, ettd yhdistyksia ei aseteta vastuuseen sellaisista tehtavista, jotka kuuluvat
viranomaisille tai sosiaalipalveluille.

1. Nakemyksenne tuen tarkoituksesta ja tuettavan toiminnan kohderyhmasta

Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry pitda tuen tarkoitusta lahtokohtaisesti tarkeana. Pitkaan
ty6ttdmana olleille henkildille tarvitaan palveluja ja toimintamuotoja, jotka eivat ala avoimien
tyomarkkinoiden vaatimuksista, vaan ihmisen todellisesta eldmantilanteesta, voimavaroista,
osaamisesta ja tuen tarpeesta. Tydllistymisen edellytysten vahvistaminen on usein pitka prosessi,
jossa eteneminen tapahtuu pienin askelin.

Kohderyhmassa on henkildita, joille tydbmarkkinoille siirtyminen voi olla realistinen tavoite riittavan
tuen avulla. Samalla kohderyhmassa on henkildita, joiden ensisijainen tuen tarve liittyy tyo- ja
toimintakykyyn, arjen hallintaan, terveyteen, sosiaalisiin ongelmiin, osallisuuden vahvistamiseen tai
palvelujen yhteensovittamiseen. Taman vuoksi on tarkeaa, etta tuettavan toiminnan kohderyhma
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maaritellaan riittavan selkeasti ja etta palveluohjauksessa tunnistetaan, kenelle tydllisyyspoliittisesti
tuettu toiminta on oikea-aikaista ja kenelle tarkoituksenmukaisempi palvelu on esimerkiksi
tydikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuki tai muu sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu.

Uusi tuki voi tadydentaa palveluvalikoimaa, mutta se ei saa korvata sosiaalipalveluja eikd muodostua
kuntouttavan tyotoiminnan suoraksi korvikkeeksi. Jos nain tapahtuu, vaarana on, etta palveluun
ohjautuu henkildita, joiden tuen tarve on ensisijaisesti sosiaalinen, terveydellinen tai
kuntoutuksellinen. Tama ei olisi tarkoituksenmukaista osallistujan, yhdistyksen eika
tyévoimaviranomaisen ndkdkulmasta.

Tuen tarkoituksessa tulisi korostaa nykyista selkeammin sita, etta tuettava toiminta voi vahvistaa
esimerkiksi:

e arjenrytmia ja toimintakykya tyéelamaan suuntautumisen nakdkulmasta,
e tydnhakutaitoja ja tyoelamataitoja,

e digitaalisia asiointitaitoja,

e vuorovaikutus- ja ryhmassa toimimisen taitoja,

e osaamisen tunnistamista ja sanoittamista,

e tydelamaan tai koulutukseen kiinnittymista,

e seka osallistujan omaa kasitysta mahdollisista jatkopoluista.

Yhdistysten vahvuus on siina, etta ne voivat tarjota turvallisia, yhteisollisia ja kaytannonlaheisia
toimintaymparistoja, joissa osaamista ja tydelamataitoja voidaan vahvistaa todellisten tehtavien
kautta. Jarjestoissa voidaan tarjota esimerkiksi avustavia toimistotehtavia, tapahtumien valmistelua,
keittio- ja kahvilatoimintaa, kierratys- ja varastotehtavia, digitukeen liittyvia avustavia tehtavia,
viestinnan tukitehtavia, asiakaskohtaamisen harjoittelua seka erilaisia yhteisollisia ja
vapaaehtoistoimintaa tukevia tehtavia. Naissa ymparistoissa osallistuja voi saada onnistumisen
kokemuksia ja realistista tietoa omasta osaamisestaan ja tuen tarpeestaan.

2. Nakemyksenne tuen kohdentamisesta yhdistyksille ja saatioille (108 §)

Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry pitda tuen kohdentamista yhdistyksille ja saatioille
perusteltuna ja oikeansuuntaisena. Yhdistyksilla ja sdatidilla on pitkad kokemus tyollisyyden,
osallisuuden, hyvinvoinnin ja arjen tuen rajapinnoilla toimimisesta. Ne tavoittavat ihmisia, jotka eivat
aina kiinnity viranomaispalveluihin tai markkinaehtoisiin palveluihin. Jarjestdjen toimintaymparisto voi
olla monelle osallistujalle helpommin lahestyttava kuin viranomaispalvelu tai avoimille
tyomarkkinoille suoraan suuntaava palvelu.

Yhdistysten ja sdatididen erityinen vahvuus on kyky yhdistaa tydeldamaan suuntaavia tehtavia,
yhteisollisyytta, osallisuutta ja yksilollista tukea. Ne voivat tarjota aitoja tehtavia, joissa osallistuja
nakee tydn merkityksen osana yhteista hyvaa. Tama on erityisen tarkeaa henkildille, joiden luottamus
omaan osaamiseen, tydeldmaan tai palvelujarjestelmaan on heikentynyt.

Yleishyddylliset jarjestot voivat keskittya osallistujien tilanteen parantamiseen ilman
voitontavoittelua. Tama voi tukea pitkajanteista, ihmislahtodista ja luottamukseen perustuvaa
tyoskentelya. Jarjestoilla on vahvaa alueellista tuntemusta, joka on tarkeaa erityisesti maakunnissa,
joissa tyomarkkinatilanne, valimatkat, palvelujen saavutettavuus ja yhdistyskentan rakenne
vaihtelevat kunnittain.

Tuen kohdentamisessa tulee kuitenkin varmistaa, ettd myos pienet ja keskisuuret yhdistykset voivat
osallistua. Jos hakumenettely, hallinnointi tai rahoituksen ehdot muodostuvat liian raskaiksi, tuki
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hyddyttaa kaytannossa vain valmiiksi vahvoja toimijoita. Tama kaventaisi toimijakenttaa ja heikentaisi
tuen alueellista vaikuttavuutta.

Kannatamme sita, etta tydvoimaviranomainen voisi mahdollistaa useamman yhdistyksen tai saation
yhteishankkeet. Yhteishankkeet voisivat vahvistaa pienten toimijoiden mahdollisuuksia osallistua ja
mahdollistaa monipuolisempia toimintakokonaisuuksia. Maakunnallisilla verkostojarjestoilla voisi
olla tarkea rooli tallaisen yhteistydn kokoamisessa, koordinoinnissa ja tukemisessa.

Tuki on myo0s jarjestojen nakdkulmasta tarkoituksenmukaisempi valine kuin puhtaasti ostopalveluihin
perustuva malli. Ostopalvelukilpailutuksiin osallistuminen voi olla monille jarjestdille hallinnollisesti
ja taloudellisesti vaikeaa. Avustusmuotoinen tuki voi mahdollistaa jarjestéjen vahvuuksien
hyodyntamisen paremmin, kunhan sen ehdot ovat selkeat, kohtuulliset ja jarjestojen
toimintaedellytykset huomioivat.

3. Nakemyksenne tuen hakijaa/saajaa koskevista edellytyksista (109 §)

Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry pitda tuen hakijaa ja saajaa koskevia edellytyksia paaosin
perusteltuina. On tarkeaa, ettd tuen saajalla on riittdva osaaminen, kyky hallinnoida rahoitusta ja
edellytykset toteuttaa toimintaa vastuullisesti. Samalla edellytysten tulee olla suhteessa tuettavan
toiminnan luonteeseen ja rahoituksen maaraan.

Edellytyksia ei tule muodostaa niin raskaiksi, etta ne sulkevat pienemmat yhdistykset tuen
ulkopuolelle. Monilla pienilla ja paikallisilla yhdistyksilla on erinomainen kohderyhmatuntemus,
luottamukseen perustuvat yhteisot ja kaytannon toimintaymparistdt, mutta rajalliset hallinnolliset
resurssit. Jos hakeminen, toteutus ja raportointi edellyttavat laajaa hallintokapasiteettia, menetetaan
juuri niita toimijoita, joiden kautta tuki voisi tavoittaa ihmisia matalalla kynnyksella.

Tuen hakijaa koskevissa edellytyksissa tulisi mahdollistaa selkeasti yhteishankkeet, konsortiot tai
koordinoidut mallit, joissa yksi toimija vastaa hallinnoinnista ja useampi yhdistys osallistuu
toteutukseen. Tama olisi erityisen tarkeaa maakunnissa, joissa yhdistyskentta on laaja ja
monimuotoinen, mutta yksittaisten toimijoiden resurssit vaihtelevat.

Lisaksi tuen saajan edellytyksissa tulee tunnistaa, etta toiminnan toteuttaminen edellyttaa osaavaa
henkildostoa. Pitkaan tyottdomana olleiden osallistujien tukeminen ei voi perustua pelkastaan
vapaaehtoisuuteen tai olemassa olevan henkiloston tyon paalle rakentuvaan lisavastuuseen. Tuen
tulee mahdollistaa henkildstokulujen, ohjauksen, koordinoinnin, yhteistyon ja hallinnon kustannusten
kattaminen realistisesti.

4. Ndkemyksenne tuettavan toiminnan rajoituksista (110 §)

Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry pitda ymmarrettavana, etta tuettavalle toiminnalle asetetaan
rajoituksia. Rajoitusten tarkoituksena on varmistaa, etta tuki kohdentuu tyollistymisen yleisia
edellytyksia vahvistavaan toimintaan eika esimerkiksi taloudelliseen toimintaan tai viranomaisen
lakisdateisten tehtavien korvaamiseen.

Rajoitusten tulee kuitenkin olla riittavan selkeita ja kdytannon toteutuksen kannalta kohtuullisia.
Erityisesti taloudellisen toiminnan maarittelyyn tarvitaan selkeda ohjeistusta. Monilla yhdistyksilléd on
toimintaa, jossa on esimerkiksi vahaista myyntia, kahvilatoimintaa, kierratysta, tapahtumia tai muuta
toimintaa, jossa voi syntya pienia tuloja, mutta toiminnan varsinainen tarkoitus on yleishyddyllinen.
On tarkeaa, ettei liilan tiukka tai epaselva tulkinta taloudellisesta toiminnasta esta
tarkoituksenmukaisia jarjestotoiminnan ymparistoja osallistumasta tuen piiriin.
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Myos irtaimen kdyttdbomaisuuden hankintaa koskeva rajoitus voi muodostua ongelmalliseksi. Jotta
osallistujille voidaan tarjota mielekkaita ja turvallisia tehtavia, tarvitaan usein asianmukaisia
tydvalineitd, laitteita, suojavarusteita, digivalineita tai muita toiminnan kannalta valttamattémia
tarvikkeita. Erityisesti pienille yhdistyksille voi olla mahdotonta kdynnistda toimintaa, jos
valttamattomia valineita ei voida hankkia tuen avulla. Rajoitusta tulisi tdsmentaa niin, etta tuki voisi
kattaa kohtuulliset ja toiminnan toteuttamiseksi valttdmattomat valine- ja laitekulut.

Kehittdmistoiminnan rajaaminen tuen ulkopuolelle on my6s ongelmallista. Uusi tukimuoto edellyttaa
vaistamatta toimintamallien rakentamista, yhteistydn kehittamista, ohjauspolkujen sopimista ja
kaytantojen juurruttamista. Jos kehittdmista ei voida lainkaan rahoittaa, vaarana on, etta tuettu
toiminta jaa irralliseksi hankkeeksi eika vahvista pysyvasti alueellisia tydllisyyden edistdmisen
rakenteita. Tuen tulisi mahdollistaa vahintaan sellainen toiminnan suunnittelu, mallintaminen,
yhteistyon rakentaminen ja arviointi, joka on valttamatonta laadukkaalle toteutukselle.

Rajoituksissa tulee lisdksi varmistaa, ettei yhdistyksille siirry tehtavia, jotka kuuluvat
tyévoimaviranomaiselle, hyvinvointialueelle tai kunnalle. Yhdistykset voivat toteuttaa tyollistymisen
edellytyksia vahvistavaa toimintaa, tarjota toimintaymparistoja ja tukea osallistujien etenemista,
mutta viranomaisvastuut, palvelutarpeen arviointi, paatoksenteko, etuusasioihin liittyvat ratkaisut ja
sosiaalihuollon tehtavat eivat voi olla jarjestdjen vastuulla.

5. Ndkemyksenne esityksessa kuvatusta tuettavasta toiminnasta. Onko tuettavaa toimintaa
kuvattu riittavasti?

Tuettavaa toimintaa on kuvattu esityksessa varsin valjasti. Valjyydessa on seka vahvuuksia etta
riskeja. On hyva, etta tydvoimaviranomaiselle ja alueellisille toimijoille jatetddn mahdollisuus
huomioida paikalliset tarpeet, kohderyhmat ja jarjestokentan erityispiirteet. Pohjois-Karjalan
kaltaisessa maakunnassa alueelliset erot, pitkat valimatkat, kuntien erilaiset tyollisyystilanteet ja
jarjestokentan monimuotoisuus edellyttavat joustavuutta.

Samalla liian yleiselle tasolle jaava kuvaus voi johtaa alueellisesti hyvin erilaisiin tulkintoihin ja
kaytantoihin. Tama voi lisata eriarvoisuutta seka osallistujien etta jarjestojen nakokulmasta.
Valtakunnallisesti tarvitaan riittavan selkeat periaatteet siita, mita tuettava toiminta voi olla, millaisia
kustannuksia voidaan hyvaksya, miten osallistujia ohjataan toimintaan, miten toiminta suhteutuu
muihin palveluihin ja miten vaikuttavuutta arvioidaan.

Tuettavan toiminnan kuvauksia voisi tdydentaa esimerkiksi seuraavilla sisalloilla:

o tydeldmavalmiuksia vahvistavat ryhma- ja yksildmuotoiset kokonaisuudet,

e arjen rytmia, toimintakykya ja tydeldmaan suuntautumista tukevat toimintapaivat,

e kaytannon tydtehtaviin perustuva osaamisen tunnistaminen ja sanoittaminen,

o tydnhakutaitojen, digitaitojen ja asiointitaitojen vahvistaminen,

e ohjatut jarjestOissa toteutettavat tydelamalahtoiset tehtavat,

e koulutukseen, vapaaehtoistoimintaan, palkkatukityohon tai avoimille tydmarkkinoille
johtavien jatkopolkujen rakentaminen,

e tyOnantaja- ja oppilaitosyhteistyon tukeminen,

o seka osallistujan palvelutarpeen selkeyttaminen yhteistyossa viranomaisten kanssa.

Konkreettisesti yhdistys voisi esimerkiksi tarjota osallistujalle 2-4 paivana viikossa ohjattua toimintaa,
joka sisaltaa kaytannon tehtavia yhdistyksen arjessa, ryhmamuotoista tukea, tydnhaun harjoittelua,
digitaitojen vahvistamista ja yksilollista jatkopolun suunnittelua. Toiminnan tavoitteena ei olisi korvata
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tydsuhteista tyota eika sosiaalipalvelua, vaan vahvistaa osallistujan valmiuksia siirtyd seuraavaan
tarkoituksenmukaiseen vaiheeseen.

On tarkeaa, etta jarjestoille jatetaan aidosti mahdollisuus suunnitella ja toteuttaa toimintaa omasta
osaamisestaan ja alueen tarpeista kasin. Liian yksityiskohtainen saantely voi kaventaa jarjestojen
kykya toimia joustavasti ja osallistujalahtoisesti. Sdantelyn tulee maarittaa tavoitteet, vastuut ja
reunaehdot, mutta ei tehda tuettavasta toiminnasta hallinnollisesti lilan raskasta tai sisalléllisesti
liilan kapeaa.

Vaikuttavuuden arvioinnissa tulee huomioida, etta pitkaan tyoéttémana olleiden kohdalla eteneminen
ei aina nay valittomana tyollistymisena avoimille tydmarkkinoille. Vaikuttavuuden mittareissa tulee
tunnistaa my0s valitavoitteet, kuten arjen rytmin vahvistuminen, osallistumisen lisaantyminen,
tydnhakuvalmiuksien paraneminen, osaamisen tunnistaminen, koulutukseen hakeutuminen,
palkkatukitydohon siirtyminen, palvelutarpeen selkeytyminen tai tyo- ja toimintakykya tukevien
palvelujen piiriin ohjautuminen.

6. Nakemyksenne tuen maaraa ja kestoa koskevista ehdotuksista (111 8§)

Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry pitda hyvana, etta tukeen ei ehdoteta omarahoitusosuutta.
Tama on jarjestdjen osallistumisen kannalta keskeista. Monilla yhdistyksilla ei ole mahdollisuutta
kattaa omarahoitusosuuksia, eika tyollistymista edistavaa toimintaa tule rakentaa sen varaan, etta
jarjestot kantavat taloudellista riskia julkisen palvelujarjestelman tavoitteiden toteuttamisesta.

Myonteista on myds se, ettd tukea voisi saada enintdan kolmen vuoden ajaksi. Pitkdan tyottémana
olleiden henkildiden tukeminen edellyttaa pitkajanteisyytta, luottamuksen rakentamista ja toimivia
yhteistyOrakenteita. Lyhyet hankekaudet eivat tue laadukasta toimintaa eivatka anna riittavasti aikaa
mallien rakentamiseen, osallistujien tavoittamiseen ja jatkopolkujen vahvistamiseen.

Tuen maaran tulee kuitenkin olla realistinen suhteessa toiminnan tavoitteisiin ja kohderyhman tuen
tarpeeseen. Myds tuen kokonaisrahoituksen tulee olla riittava suhteessa toiminnalle asetettuihin
tavoitteisiin ja tulosodotuksiin. Jos rahoitus jaa alimitoitetuksi, jarjestoiltd odotetaan kaytannossa
laajaa ohjaus-, koordinointi- ja hallinnointity6ta ilman riittavia henkildostoresursseja. Mydnteista olisi
se, etta rahoitus mahdollistaisi ammattitaitoisen henkildston rekrytoinnin palvelun

toteuttamiseen. Panostaminen ohjausosaamiseen, tyo- ja toimintakyvyn tukemisen ymmarrykseen
seka monialaiseen yhteistyohon vahvistaisi toiminnan laatua ja tukisi samalla pitkaan tyéttomana
olleiden henkiloiden ty6- ja toimintakykya seka etenemista kohti tarkoituksenmukaisia jatkopolkuja.

Tama ei ole kestavaa eika vaikuttavaa.
Tuen tulee voida kattaa ainakin:

e toiminnan ohjaus- ja koordinointihenkiléston palkkakulut,

e osallistujien yksiléllinen ja ryhmamuotoinen tuki,

o yhteistyd tydvoimaviranomaisen, kuntien, hyvinvointialueen ja muiden toimijoiden kanssa,
e valttdmattomat tyovalineet ja toimintakulut,

o tilakustannukset siltd osin kuin ne liittyvat tuettuun toimintaan,

e viestinta ja osallistujien tavoittaminen,

e seka kohtuullinen hallinto ja raportointi.

On kannatettavaa, etta rahoitusta voitaisiin maksaa ennakkoon. Ennakkomaksu on monille jarjestoille
valttdmaton, koska niilla ei ole suuria taloudellisia puskureita. Maksatuskaytantojen tulee olla
ennakoitavia ja riittdvan nopeita, jotta toiminta ei vaarannu kassavirtaongelmien vuoksi.
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7. Ndkemyksenne tyottomyysturvaa koskevista ehdotuksista

Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry pitaa tarkeana, etta osallistuminen tuettuun toimintaan ei
heikenna osallistujan toimeentuloa. Kohderyhmassa on paljon henkildita, joiden taloudellinen tilanne
on jo valmiiksi tiukka. Osallistumiseen liittyy konkreettisia kustannuksia, kuten matkakuluja,
ruokailua, vaatteita, digiasiointia ja muita arjen lisamenoja. Jos osallistuminen aiheuttaa
kustannuksia ilman riittavaa korvausta, palvelu ei ole aidosti saavutettava.

Kulukorvauksen maksaminen on kannatettavaa. Erityisesti maakunnissa ja harvaan asutuilla alueilla
tulee huomioida pitkat valimatkat ja julkisen liikenteen rajallisuus. Matkakustannusten korvaaminen
tulee jarjestaa niin, ettei osallistuminen jaa kiinni henkilon omasta maksukyvysta.

Myo0s se, ettd osallistuminen voi tietyin ehdoin kerryttaa tyossaolovelvoitetta, on kannatettava
lahtokohta. Se voi lisata osallistumisen merkityksellisyytta ja vahvistaa tyottoman kiinnittymista
tyollistymispolulle. Samalla on tarkeaa, etta osallistujalle annetaan selkea ja ymmarrettava tieto
toiminnan vaikutuksista tyottomyysturvaan, velvoitteisiin ja mahdollisiin seuraamuksiin.

Velvoittavuuden osalta tarvitaan erityista harkintaa. Jos toiminta on osallistujalle oikea-aikaista ja
tukee hanen etenemistaan, velvoittavuus voi olla osa tydllistymissuunnitelmaa. Jos taas henkilon
ensisijainen tuen tarve on sosiaali- tai terveyspalveluissa, velvoittaminen tyollisyyspoliittiseen
toimintaan voi olla seka epaoikeudenmukaista etta vaikuttamatonta. Palvelutarpeen arvioinnin tulee
olla huolellista, ja osallistujan tilanne tulee arvioida kokonaisuutena.

On myds tarkeaa, etta yhdistyksille ei siirry vastuuta tydttdmyysturvaan liittyvista tulkinnoista,
seuraamuksista tai valvonnasta. Jarjeston tehtava voi olla tukea osallistumista, tarjota
toimintaymparisto ja raportoida sovitut osallistumistiedot, mutta viranomaisvastuu etuus- ja
seuraamusasioista kuuluu viranomaisille.

8. Nakemyksenne esitysluonnoksessa olevista vaikutusarvioista

Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry katsoo, etta vaikutusarvioita tulisi taydentaa erityisesti
jarjestojen toimintaedellytysten, alueellisen yhdenvertaisuuden ja osallistujien todellisten
palvelutarpeiden nakokulmasta.

Esityksessa tunnistetaan yhdistysten ja saatididen mahdollisuudet toteuttaa tuettavaa toimintaa,
mutta vaikutusarvioissa tulisi arvioida tarkemmin, millaisia resursseja tama kaytannossa edellyttaa.
Pitkaan tyottomana olleiden henkildiden tukeminen vaatii osaavaa henkilost6a, ohjausta, yhteistyota,
hallinnointia ja riittavaa aikaa. Jos naita ei huomioida rahoituksen tasossa ja ehdoissa, tuki voi jaada
jarjestojen nakokulmasta liian riskialttiiksi tai hallinnollisesti kuormittavaksi.

Vaikutusarvioissa tulisi arvioida myos sita, miten tuki vaikuttaa pieniin ja keskisuuriin yhdistyksiin.
Ilman kevyita hallintomalleja, ennakkomaksuja ja mahdollisuutta yhteishankkeisiin tuki voi keskittya
vain suurille toimijoille. Tama olisi ristiriidassa sen tavoitteen kanssa, ettd kolmannen sektorin laaja
osaaminen ja paikallistuntemus saadaan kayttdon.

Alueellisen yhdenvertaisuuden nakdékulma on keskeinen. Tydvoimaviranomaisten tulkinnat,
rahoituksen taso ja hakuilmoitusten sisallot voivat vaihdella alueittain merkittavasti. Tama voi johtaa
siihen, etta pitkdan tyottdmana olevien mahdollisuudet osallistua tuettuun toimintaan riippuvat
asuinpaikasta. Vaikutusarvioissa tulisi tarkastella, miten valtakunnallisesti varmistetaan riittava
yhdenmukaisuus ja samalla mahdollisuus alueelliseen joustoon.
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Lisaksi vaikutusarvioissa tulisi tunnistaa riski siita, etta uusi tuki paikkaa kuntouttavan tyétoiminnan
lakkauttamisesta syntyvaa palveluvajetta ilman, ettd sosiaalipalvelujen ja tydvoimapalvelujen valinen
tydnjako on riittdvan selked. Jos ndin tapahtuu, vaarana on, ettd yhdistyksille ja sdatidille ohjautuu
henkilditd, joiden ensisijainen palvelutarve ei liity tydnhaun ja tyollistymisen yleisiin edellytyksiin vaan
laajempaan tyo- ja toimintakyvyn tai sosiaalisen tuen tarpeeseen.

Vaikuttavuutta arvioitaessa ei tule kayttaa yksinomaan nopeaa tyollistymista avoimille
tydmarkkinoille. Kohderyhman osalta merkittavia vaikutuksia voivat olla myds koulutuspolulle
eteneminen, palkkatukitydhdn siirtyminen, tydelamavalmiuksien vahvistuminen, toimintakyvyn
paraneminen, palvelutarpeen selkeytyminen, osallisuuden vahvistuminen ja pitkdaikaisen
syrjaytymisen ehkaisy.

9. Mita muuta haluatte lausua esityksesta?

Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry korostaa, etta yhdistykset ja saatiot eivat ole tyollisyyden
edistamisen jarjestelmassa taydentava lisa, vaan voivat olla rakenteellinen osa ratkaisua silloin, kun
tavoitteena on tukea pitkaan tyottomana olleita henkiloita yksilollisesti, vaiheittain ja arjen tasolla.

Jarjestdjen rooli on kuitenkin mahdollista toteuttaa vaikuttavasti vain, jos kumppanuus rakennetaan
tasavertaiseksi. Yhdistyksilta ei voida odottaa uutta vastuuta ilman riittdvaa rahoitusta,
henkilostoresursseja ja selkeita vastuita. Jarjestdjen vahvuus on ihmisten kohtaamisessa,
yhteisollisissa toimintaymparistoissa, kaytannon tekemisessa ja matalan kynnyksen tuessa. Naita
vahvuuksia ei tule hukata lilan raskaaseen hallintoon, epaselviin tulkintoihin tai alimitoitettuun
rahoitukseen.

Jatkovalmistelussa tulisi kiinnittaa erityistd huomiota seuraaviin asioihin:

1. Selkea tydnjako: Tydovoimaviranomaisen, hyvinvointialueen, kuntien ja jarjestdjen vastuut
tulee maaritella selkeasti. Jarjestot eivat voi vastata viranomaistehtavista, sosiaalipalveluista
tai etuusratkaisuista.

2. Riittava rahoitus: Tuen tulee kattaa toiminnan todelliset kustannukset, mukaan lukien
henkilosto, ohjaus, koordinointi, hallinto, tilat, viestinta ja valttamattomat toimintakulut.

3. Kevyt ja tarkoituksenmukainen hallinto: Hakemisen, maksatuksen ja raportoinnin tulee olla
suhteessa toiminnan kokoon ja jarjestojen resursseihin. Hallinnon tulee tukea toimintaa, ei
muodostua sen esteeksi.

4. Yhteishankkeiden mahdollistaminen: Useamman yhdistyksen yhteiset toteutukset ja
koordinoidut mallit tulee mahdollistaa. Tama vahvistaa erityisesti pienten ja paikallisten
yhdistysten osallistumismahdollisuuksia.

5. Alueellinen yhdenvertaisuus: Valtakunnallisesti tarvitaan riittdvan yhtenaiset periaatteet,
jotta tuen saatavuus ja tulkinnat eivat muodostu kohtuuttoman erilaisiksi eri tyollisyysalueilla.

6. Osallistujien toimeentulon turvaaminen: Kulukorvausten, matkakorvausten ja
tyottomyysturvaa koskevien vaikutusten tulee olla osallistujille selkeita ja taloudellisesti
kohtuullisia.

7. Vaikuttavuuden monipuolinen arviointi: Vaikutuksia tulee arvioida myos osallisuuden,
toimintakyvyn, tydelamavalmiuksien, jatkopolkujen ja palvelutarpeen selkeytymisen
nakokulmasta, ei vain valittoman tyollistymisen perusteella.

Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry pitaa tarkeana, etta uusi tyollisyyspoliittinen tuki
valmistellaan aidossa vuoropuhelussa jarjestojen kanssa. Jarjestoilld on kaytanndn tietoa siita,
millaiset toimintamallit tavoittavat pitkdan tyottdmana olleita ihmisia, millainen tuki on arjessa
vaikuttavaa ja millaiset hallinnolliset ehdot mahdollistavat toiminnan toteuttamisen.



4.6.2026

Kokoavana nakemyksena Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry katsoo, ettd ehdotettu tuki on
tarpeellinen ja kannatettava lisa palveluvalikoimaan, mikali se toteutetaan riittavasti resursoituna,
selkeasti rajattuna ja jarjestdjen toimintaedellytykset tunnistavana kokonaisuutena. Parhaimmillaan
tuki voi vahvistaa pitkdan tyottomana olleiden ihmisten osallisuutta, tydeldmavalmiuksia ja
etenemista kohti ty6ta tai koulutusta. Huonoimmillaan se voi jaada alimitoitetuksi
paikkausratkaisuksi, jossa vastuuta siirretdan jarjestoille ilman todellisia edellytyksia onnistua.

Siksi jatkovalmistelussa ratkaisevaa on, nahdaanko jarjestot aidosti kumppaneina ja resursoidaanko
niiden tyd sen mukaisesti. Tydllisyyden edistdminen ei vahvistu siirtdmalla vastuuta eteenpain, vaan
rakentamalla yhteistyolle rakenteet, joissa jokaisella toimijalla on selked rooli, riittdvat resurssit ja
yhteinen tavoite: ihmisen eteneminen omassa eldmassaan kohti osallisuutta, osaamista ja tyota.



