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Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry:n lausunto 
Lausuntopyyntö: Työllisyyspoliittinen tuki yhdistyksille ja säätiöille 
Asia: VN/37864/2025 

Taustakysymys 

Onko ehdotus uudesta tuesta ja sillä tuettavasta toiminnasta kannatettava? 

Osittain. 

Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry pitää esityksen tavoitetta tärkeänä ja oikeansuuntaisena. 
Pitkään työttömänä olleille henkilöille tarvitaan nykyistä enemmän matalan kynnyksen, vaiheittaisia ja 
yksilöllisesti räätälöitäviä toimintamahdollisuuksia, jotka vahvistavat työnhaun ja työllistymisen 
yleisiä edellytyksiä. Yhdistyksillä ja säätiöillä on tähän merkittävää osaamista, käytännön 
toimintaympäristöjä ja kohderyhmätuntemusta. 

Ehdotettu työllisyyspoliittinen tuki voi parhaimmillaan vahvistaa yhdistysten ja säätiöiden roolia osana 
alueellista työllisyyden edistämisen kokonaisuutta. Järjestöissä on tarjolla monipuolisia ja 
merkityksellisiä tehtäviä, yhteisöllisiä toimintaympäristöjä sekä mahdollisuus tukea ihmistä 
kokonaisvaltaisesti ja pienin askelin kohti työtä, koulutusta tai muuta tarkoituksenmukaista 
jatkopolkua. 

Samalla Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry korostaa, että uusi tuki ei yksin ratkaise 
kuntouttavan työtoiminnan lakkauttamisesta seuraavia palveluvajeita. Uusi tuki ei saa muodostua 
keinoksi siirtää sosiaalipalveluiden vastuuta yhdistyksille tai säätiöille ilman selkeitä rakenteita, 
riittäviä resursseja ja tarkoituksenmukaista työnjakoa. Osa pitkään työttömänä olleista henkilöistä 
tarvitsee ensisijaisesti sosiaalihuollon palveluja, työ- ja toimintakyvyn tukea tai monialaista tukea 
ennen kuin työvoimapoliittinen toiminta on heille oikea-aikaista. 

Esitys on kannatettava vain, jos sen toimeenpanossa varmistetaan: 

• riittävä ja pitkäjänteinen rahoitus yhdistyksille ja säätiöille, 
• kohtuullinen hallinto ja raportointi, 
• selkeä työnjako työvoimaviranomaisen, hyvinvointialueen, kuntien ja järjestöjen välillä, 
• alueellinen yhdenvertaisuus, 
• osallistujien taloudellisesti kohtuulliset osallistumisen edellytykset, 
• sekä se, että yhdistyksiä ei aseteta vastuuseen sellaisista tehtävistä, jotka kuuluvat 

viranomaisille tai sosiaalipalveluille. 

1. Näkemyksenne tuen tarkoituksesta ja tuettavan toiminnan kohderyhmästä 

Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry pitää tuen tarkoitusta lähtökohtaisesti tärkeänä. Pitkään 
työttömänä olleille henkilöille tarvitaan palveluja ja toimintamuotoja, jotka eivät ala avoimien 
työmarkkinoiden vaatimuksista, vaan ihmisen todellisesta elämäntilanteesta, voimavaroista, 
osaamisesta ja tuen tarpeesta. Työllistymisen edellytysten vahvistaminen on usein pitkä prosessi, 
jossa eteneminen tapahtuu pienin askelin. 

Kohderyhmässä on henkilöitä, joille työmarkkinoille siirtyminen voi olla realistinen tavoite riittävän 
tuen avulla. Samalla kohderyhmässä on henkilöitä, joiden ensisijainen tuen tarve liittyy työ- ja 
toimintakykyyn, arjen hallintaan, terveyteen, sosiaalisiin ongelmiin, osallisuuden vahvistamiseen tai 
palvelujen yhteensovittamiseen. Tämän vuoksi on tärkeää, että tuettavan toiminnan kohderyhmä 
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määritellään riittävän selkeästi ja että palveluohjauksessa tunnistetaan, kenelle työllisyyspoliittisesti 
tuettu toiminta on oikea-aikaista ja kenelle tarkoituksenmukaisempi palvelu on esimerkiksi 
työikäisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuki tai muu sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu. 

Uusi tuki voi täydentää palveluvalikoimaa, mutta se ei saa korvata sosiaalipalveluja eikä muodostua 
kuntouttavan työtoiminnan suoraksi korvikkeeksi. Jos näin tapahtuu, vaarana on, että palveluun 
ohjautuu henkilöitä, joiden tuen tarve on ensisijaisesti sosiaalinen, terveydellinen tai 
kuntoutuksellinen. Tämä ei olisi tarkoituksenmukaista osallistujan, yhdistyksen eikä 
työvoimaviranomaisen näkökulmasta. 

Tuen tarkoituksessa tulisi korostaa nykyistä selkeämmin sitä, että tuettava toiminta voi vahvistaa 
esimerkiksi: 

• arjen rytmiä ja toimintakykyä työelämään suuntautumisen näkökulmasta, 
• työnhakutaitoja ja työelämätaitoja, 
• digitaalisia asiointitaitoja, 
• vuorovaikutus- ja ryhmässä toimimisen taitoja, 
• osaamisen tunnistamista ja sanoittamista, 
• työelämään tai koulutukseen kiinnittymistä, 
• sekä osallistujan omaa käsitystä mahdollisista jatkopoluista. 

Yhdistysten vahvuus on siinä, että ne voivat tarjota turvallisia, yhteisöllisiä ja käytännönläheisiä 
toimintaympäristöjä, joissa osaamista ja työelämätaitoja voidaan vahvistaa todellisten tehtävien 
kautta. Järjestöissä voidaan tarjota esimerkiksi avustavia toimistotehtäviä, tapahtumien valmistelua, 
keittiö- ja kahvilatoimintaa, kierrätys- ja varastotehtäviä, digitukeen liittyviä avustavia tehtäviä, 
viestinnän tukitehtäviä, asiakaskohtaamisen harjoittelua sekä erilaisia yhteisöllisiä ja 
vapaaehtoistoimintaa tukevia tehtäviä. Näissä ympäristöissä osallistuja voi saada onnistumisen 
kokemuksia ja realistista tietoa omasta osaamisestaan ja tuen tarpeestaan. 

2. Näkemyksenne tuen kohdentamisesta yhdistyksille ja säätiöille (108 §) 

Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry pitää tuen kohdentamista yhdistyksille ja säätiöille 
perusteltuna ja oikeansuuntaisena. Yhdistyksillä ja säätiöillä on pitkä kokemus työllisyyden, 
osallisuuden, hyvinvoinnin ja arjen tuen rajapinnoilla toimimisesta. Ne tavoittavat ihmisiä, jotka eivät 
aina kiinnity viranomaispalveluihin tai markkinaehtoisiin palveluihin. Järjestöjen toimintaympäristö voi 
olla monelle osallistujalle helpommin lähestyttävä kuin viranomaispalvelu tai avoimille 
työmarkkinoille suoraan suuntaava palvelu. 

Yhdistysten ja säätiöiden erityinen vahvuus on kyky yhdistää työelämään suuntaavia tehtäviä, 
yhteisöllisyyttä, osallisuutta ja yksilöllistä tukea. Ne voivat tarjota aitoja tehtäviä, joissa osallistuja 
näkee työn merkityksen osana yhteistä hyvää. Tämä on erityisen tärkeää henkilöille, joiden luottamus 
omaan osaamiseen, työelämään tai palvelujärjestelmään on heikentynyt. 

Yleishyödylliset järjestöt voivat keskittyä osallistujien tilanteen parantamiseen ilman 
voitontavoittelua. Tämä voi tukea pitkäjänteistä, ihmislähtöistä ja luottamukseen perustuvaa 
työskentelyä. Järjestöillä on vahvaa alueellista tuntemusta, joka on tärkeää erityisesti maakunnissa, 
joissa työmarkkinatilanne, välimatkat, palvelujen saavutettavuus ja yhdistyskentän rakenne 
vaihtelevat kunnittain. 

Tuen kohdentamisessa tulee kuitenkin varmistaa, että myös pienet ja keskisuuret yhdistykset voivat 
osallistua. Jos hakumenettely, hallinnointi tai rahoituksen ehdot muodostuvat liian raskaiksi, tuki 
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hyödyttää käytännössä vain valmiiksi vahvoja toimijoita. Tämä kaventaisi toimijakenttää ja heikentäisi 
tuen alueellista vaikuttavuutta. 

Kannatamme sitä, että työvoimaviranomainen voisi mahdollistaa useamman yhdistyksen tai säätiön 
yhteishankkeet. Yhteishankkeet voisivat vahvistaa pienten toimijoiden mahdollisuuksia osallistua ja 
mahdollistaa monipuolisempia toimintakokonaisuuksia. Maakunnallisilla verkostojärjestöillä voisi 
olla tärkeä rooli tällaisen yhteistyön kokoamisessa, koordinoinnissa ja tukemisessa. 

Tuki on myös järjestöjen näkökulmasta tarkoituksenmukaisempi väline kuin puhtaasti ostopalveluihin 
perustuva malli. Ostopalvelukilpailutuksiin osallistuminen voi olla monille järjestöille hallinnollisesti 
ja taloudellisesti vaikeaa. Avustusmuotoinen tuki voi mahdollistaa järjestöjen vahvuuksien 
hyödyntämisen paremmin, kunhan sen ehdot ovat selkeät, kohtuulliset ja järjestöjen 
toimintaedellytykset huomioivat. 

3. Näkemyksenne tuen hakijaa/saajaa koskevista edellytyksistä (109 §) 

Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry pitää tuen hakijaa ja saajaa koskevia edellytyksiä pääosin 
perusteltuina. On tärkeää, että tuen saajalla on riittävä osaaminen, kyky hallinnoida rahoitusta ja 
edellytykset toteuttaa toimintaa vastuullisesti. Samalla edellytysten tulee olla suhteessa tuettavan 
toiminnan luonteeseen ja rahoituksen määrään. 

Edellytyksiä ei tule muodostaa niin raskaiksi, että ne sulkevat pienemmät yhdistykset tuen 
ulkopuolelle. Monilla pienillä ja paikallisilla yhdistyksillä on erinomainen kohderyhmätuntemus, 
luottamukseen perustuvat yhteisöt ja käytännön toimintaympäristöt, mutta rajalliset hallinnolliset 
resurssit. Jos hakeminen, toteutus ja raportointi edellyttävät laajaa hallintokapasiteettia, menetetään 
juuri niitä toimijoita, joiden kautta tuki voisi tavoittaa ihmisiä matalalla kynnyksellä. 

Tuen hakijaa koskevissa edellytyksissä tulisi mahdollistaa selkeästi yhteishankkeet, konsortiot tai 
koordinoidut mallit, joissa yksi toimija vastaa hallinnoinnista ja useampi yhdistys osallistuu 
toteutukseen. Tämä olisi erityisen tärkeää maakunnissa, joissa yhdistyskenttä on laaja ja 
monimuotoinen, mutta yksittäisten toimijoiden resurssit vaihtelevat. 

Lisäksi tuen saajan edellytyksissä tulee tunnistaa, että toiminnan toteuttaminen edellyttää osaavaa 
henkilöstöä. Pitkään työttömänä olleiden osallistujien tukeminen ei voi perustua pelkästään 
vapaaehtoisuuteen tai olemassa olevan henkilöstön työn päälle rakentuvaan lisävastuuseen. Tuen 
tulee mahdollistaa henkilöstökulujen, ohjauksen, koordinoinnin, yhteistyön ja hallinnon kustannusten 
kattaminen realistisesti. 

4. Näkemyksenne tuettavan toiminnan rajoituksista (110 §) 

Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry pitää ymmärrettävänä, että tuettavalle toiminnalle asetetaan 
rajoituksia. Rajoitusten tarkoituksena on varmistaa, että tuki kohdentuu työllistymisen yleisiä 
edellytyksiä vahvistavaan toimintaan eikä esimerkiksi taloudelliseen toimintaan tai viranomaisen 
lakisääteisten tehtävien korvaamiseen. 

Rajoitusten tulee kuitenkin olla riittävän selkeitä ja käytännön toteutuksen kannalta kohtuullisia. 
Erityisesti taloudellisen toiminnan määrittelyyn tarvitaan selkeää ohjeistusta. Monilla yhdistyksillä on 
toimintaa, jossa on esimerkiksi vähäistä myyntiä, kahvilatoimintaa, kierrätystä, tapahtumia tai muuta 
toimintaa, jossa voi syntyä pieniä tuloja, mutta toiminnan varsinainen tarkoitus on yleishyödyllinen. 
On tärkeää, ettei liian tiukka tai epäselvä tulkinta taloudellisesta toiminnasta estä 
tarkoituksenmukaisia järjestötoiminnan ympäristöjä osallistumasta tuen piiriin. 
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Myös irtaimen käyttöomaisuuden hankintaa koskeva rajoitus voi muodostua ongelmalliseksi. Jotta 
osallistujille voidaan tarjota mielekkäitä ja turvallisia tehtäviä, tarvitaan usein asianmukaisia 
työvälineitä, laitteita, suojavarusteita, digivälineitä tai muita toiminnan kannalta välttämättömiä 
tarvikkeita. Erityisesti pienille yhdistyksille voi olla mahdotonta käynnistää toimintaa, jos 
välttämättömiä välineitä ei voida hankkia tuen avulla. Rajoitusta tulisi täsmentää niin, että tuki voisi 
kattaa kohtuulliset ja toiminnan toteuttamiseksi välttämättömät väline- ja laitekulut. 

Kehittämistoiminnan rajaaminen tuen ulkopuolelle on myös ongelmallista. Uusi tukimuoto edellyttää 
väistämättä toimintamallien rakentamista, yhteistyön kehittämistä, ohjauspolkujen sopimista ja 
käytäntöjen juurruttamista. Jos kehittämistä ei voida lainkaan rahoittaa, vaarana on, että tuettu 
toiminta jää irralliseksi hankkeeksi eikä vahvista pysyvästi alueellisia työllisyyden edistämisen 
rakenteita. Tuen tulisi mahdollistaa vähintään sellainen toiminnan suunnittelu, mallintaminen, 
yhteistyön rakentaminen ja arviointi, joka on välttämätöntä laadukkaalle toteutukselle. 

Rajoituksissa tulee lisäksi varmistaa, ettei yhdistyksille siirry tehtäviä, jotka kuuluvat 
työvoimaviranomaiselle, hyvinvointialueelle tai kunnalle. Yhdistykset voivat toteuttaa työllistymisen 
edellytyksiä vahvistavaa toimintaa, tarjota toimintaympäristöjä ja tukea osallistujien etenemistä, 
mutta viranomaisvastuut, palvelutarpeen arviointi, päätöksenteko, etuusasioihin liittyvät ratkaisut ja 
sosiaalihuollon tehtävät eivät voi olla järjestöjen vastuulla. 

5. Näkemyksenne esityksessä kuvatusta tuettavasta toiminnasta. Onko tuettavaa toimintaa 
kuvattu riittävästi? 

Tuettavaa toimintaa on kuvattu esityksessä varsin väljästi. Väljyydessä on sekä vahvuuksia että 
riskejä. On hyvä, että työvoimaviranomaiselle ja alueellisille toimijoille jätetään mahdollisuus 
huomioida paikalliset tarpeet, kohderyhmät ja järjestökentän erityispiirteet. Pohjois-Karjalan 
kaltaisessa maakunnassa alueelliset erot, pitkät välimatkat, kuntien erilaiset työllisyystilanteet ja 
järjestökentän monimuotoisuus edellyttävät joustavuutta. 

Samalla liian yleiselle tasolle jäävä kuvaus voi johtaa alueellisesti hyvin erilaisiin tulkintoihin ja 
käytäntöihin. Tämä voi lisätä eriarvoisuutta sekä osallistujien että järjestöjen näkökulmasta. 
Valtakunnallisesti tarvitaan riittävän selkeät periaatteet siitä, mitä tuettava toiminta voi olla, millaisia 
kustannuksia voidaan hyväksyä, miten osallistujia ohjataan toimintaan, miten toiminta suhteutuu 
muihin palveluihin ja miten vaikuttavuutta arvioidaan. 

Tuettavan toiminnan kuvauksia voisi täydentää esimerkiksi seuraavilla sisällöillä: 

• työelämävalmiuksia vahvistavat ryhmä- ja yksilömuotoiset kokonaisuudet, 
• arjen rytmiä, toimintakykyä ja työelämään suuntautumista tukevat toimintapäivät, 
• käytännön työtehtäviin perustuva osaamisen tunnistaminen ja sanoittaminen, 
• työnhakutaitojen, digitaitojen ja asiointitaitojen vahvistaminen, 
• ohjatut järjestöissä toteutettavat työelämälähtöiset tehtävät, 
• koulutukseen, vapaaehtoistoimintaan, palkkatukityöhön tai avoimille työmarkkinoille 

johtavien jatkopolkujen rakentaminen, 
• työnantaja- ja oppilaitosyhteistyön tukeminen, 
• sekä osallistujan palvelutarpeen selkeyttäminen yhteistyössä viranomaisten kanssa. 

Konkreettisesti yhdistys voisi esimerkiksi tarjota osallistujalle 2–4 päivänä viikossa ohjattua toimintaa, 
joka sisältää käytännön tehtäviä yhdistyksen arjessa, ryhmämuotoista tukea, työnhaun harjoittelua, 
digitaitojen vahvistamista ja yksilöllistä jatkopolun suunnittelua. Toiminnan tavoitteena ei olisi korvata 
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työsuhteista työtä eikä sosiaalipalvelua, vaan vahvistaa osallistujan valmiuksia siirtyä seuraavaan 
tarkoituksenmukaiseen vaiheeseen. 

On tärkeää, että järjestöille jätetään aidosti mahdollisuus suunnitella ja toteuttaa toimintaa omasta 
osaamisestaan ja alueen tarpeista käsin. Liian yksityiskohtainen sääntely voi kaventaa järjestöjen 
kykyä toimia joustavasti ja osallistujalähtöisesti. Sääntelyn tulee määrittää tavoitteet, vastuut ja 
reunaehdot, mutta ei tehdä tuettavasta toiminnasta hallinnollisesti liian raskasta tai sisällöllisesti 
liian kapeaa. 

Vaikuttavuuden arvioinnissa tulee huomioida, että pitkään työttömänä olleiden kohdalla eteneminen 
ei aina näy välittömänä työllistymisenä avoimille työmarkkinoille. Vaikuttavuuden mittareissa tulee 
tunnistaa myös välitavoitteet, kuten arjen rytmin vahvistuminen, osallistumisen lisääntyminen, 
työnhakuvalmiuksien paraneminen, osaamisen tunnistaminen, koulutukseen hakeutuminen, 
palkkatukityöhön siirtyminen, palvelutarpeen selkeytyminen tai työ- ja toimintakykyä tukevien 
palvelujen piiriin ohjautuminen. 

6. Näkemyksenne tuen määrää ja kestoa koskevista ehdotuksista (111 §) 

Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry pitää hyvänä, että tukeen ei ehdoteta omarahoitusosuutta. 
Tämä on järjestöjen osallistumisen kannalta keskeistä. Monilla yhdistyksillä ei ole mahdollisuutta 
kattaa omarahoitusosuuksia, eikä työllistymistä edistävää toimintaa tule rakentaa sen varaan, että 
järjestöt kantavat taloudellista riskiä julkisen palvelujärjestelmän tavoitteiden toteuttamisesta. 

Myönteistä on myös se, että tukea voisi saada enintään kolmen vuoden ajaksi. Pitkään työttömänä 
olleiden henkilöiden tukeminen edellyttää pitkäjänteisyyttä, luottamuksen rakentamista ja toimivia 
yhteistyörakenteita. Lyhyet hankekaudet eivät tue laadukasta toimintaa eivätkä anna riittävästi aikaa 
mallien rakentamiseen, osallistujien tavoittamiseen ja jatkopolkujen vahvistamiseen. 

Tuen määrän tulee kuitenkin olla realistinen suhteessa toiminnan tavoitteisiin ja kohderyhmän tuen 
tarpeeseen. Myös tuen kokonaisrahoituksen tulee olla riittävä suhteessa toiminnalle asetettuihin 
tavoitteisiin ja tulosodotuksiin. Jos rahoitus jää alimitoitetuksi, järjestöiltä odotetaan käytännössä 
laajaa ohjaus-, koordinointi- ja hallinnointityötä ilman riittäviä henkilöstöresursseja. Myönteistä olisi 
se, että rahoitus mahdollistaisi ammattitaitoisen henkilöstön rekrytoinnin palvelun 
toteuttamiseen. Panostaminen ohjausosaamiseen, työ- ja toimintakyvyn tukemisen ymmärrykseen 
sekä monialaiseen yhteistyöhön vahvistaisi toiminnan laatua ja tukisi samalla pitkään työttömänä 
olleiden henkilöiden työ- ja toimintakykyä sekä etenemistä kohti tarkoituksenmukaisia jatkopolkuja. 

Tämä ei ole kestävää eikä vaikuttavaa.  
Tuen tulee voida kattaa ainakin: 

• toiminnan ohjaus- ja koordinointihenkilöstön palkkakulut, 
• osallistujien yksilöllinen ja ryhmämuotoinen tuki, 
• yhteistyö työvoimaviranomaisen, kuntien, hyvinvointialueen ja muiden toimijoiden kanssa, 
• välttämättömät työvälineet ja toimintakulut, 
• tilakustannukset siltä osin kuin ne liittyvät tuettuun toimintaan, 
• viestintä ja osallistujien tavoittaminen, 
• sekä kohtuullinen hallinto ja raportointi. 

On kannatettavaa, että rahoitusta voitaisiin maksaa ennakkoon. Ennakkomaksu on monille järjestöille 
välttämätön, koska niillä ei ole suuria taloudellisia puskureita. Maksatuskäytäntöjen tulee olla 
ennakoitavia ja riittävän nopeita, jotta toiminta ei vaarannu kassavirtaongelmien vuoksi. 
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7. Näkemyksenne työttömyysturvaa koskevista ehdotuksista 

Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry pitää tärkeänä, että osallistuminen tuettuun toimintaan ei 
heikennä osallistujan toimeentuloa. Kohderyhmässä on paljon henkilöitä, joiden taloudellinen tilanne 
on jo valmiiksi tiukka. Osallistumiseen liittyy konkreettisia kustannuksia, kuten matkakuluja, 
ruokailua, vaatteita, digiasiointia ja muita arjen lisämenoja. Jos osallistuminen aiheuttaa 
kustannuksia ilman riittävää korvausta, palvelu ei ole aidosti saavutettava. 

Kulukorvauksen maksaminen on kannatettavaa. Erityisesti maakunnissa ja harvaan asutuilla alueilla 
tulee huomioida pitkät välimatkat ja julkisen liikenteen rajallisuus. Matkakustannusten korvaaminen 
tulee järjestää niin, ettei osallistuminen jää kiinni henkilön omasta maksukyvystä. 

Myös se, että osallistuminen voi tietyin ehdoin kerryttää työssäolovelvoitetta, on kannatettava 
lähtökohta. Se voi lisätä osallistumisen merkityksellisyyttä ja vahvistaa työttömän kiinnittymistä 
työllistymispolulle. Samalla on tärkeää, että osallistujalle annetaan selkeä ja ymmärrettävä tieto 
toiminnan vaikutuksista työttömyysturvaan, velvoitteisiin ja mahdollisiin seuraamuksiin. 

Velvoittavuuden osalta tarvitaan erityistä harkintaa. Jos toiminta on osallistujalle oikea-aikaista ja 
tukee hänen etenemistään, velvoittavuus voi olla osa työllistymissuunnitelmaa. Jos taas henkilön 
ensisijainen tuen tarve on sosiaali- tai terveyspalveluissa, velvoittaminen työllisyyspoliittiseen 
toimintaan voi olla sekä epäoikeudenmukaista että vaikuttamatonta. Palvelutarpeen arvioinnin tulee 
olla huolellista, ja osallistujan tilanne tulee arvioida kokonaisuutena. 

On myös tärkeää, että yhdistyksille ei siirry vastuuta työttömyysturvaan liittyvistä tulkinnoista, 
seuraamuksista tai valvonnasta. Järjestön tehtävä voi olla tukea osallistumista, tarjota 
toimintaympäristö ja raportoida sovitut osallistumistiedot, mutta viranomaisvastuu etuus- ja 
seuraamusasioista kuuluu viranomaisille. 

8. Näkemyksenne esitysluonnoksessa olevista vaikutusarvioista 

Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry katsoo, että vaikutusarvioita tulisi täydentää erityisesti 
järjestöjen toimintaedellytysten, alueellisen yhdenvertaisuuden ja osallistujien todellisten 
palvelutarpeiden näkökulmasta. 

Esityksessä tunnistetaan yhdistysten ja säätiöiden mahdollisuudet toteuttaa tuettavaa toimintaa, 
mutta vaikutusarvioissa tulisi arvioida tarkemmin, millaisia resursseja tämä käytännössä edellyttää. 
Pitkään työttömänä olleiden henkilöiden tukeminen vaatii osaavaa henkilöstöä, ohjausta, yhteistyötä, 
hallinnointia ja riittävää aikaa. Jos näitä ei huomioida rahoituksen tasossa ja ehdoissa, tuki voi jäädä 
järjestöjen näkökulmasta liian riskialttiiksi tai hallinnollisesti kuormittavaksi. 

Vaikutusarvioissa tulisi arvioida myös sitä, miten tuki vaikuttaa pieniin ja keskisuuriin yhdistyksiin. 
Ilman kevyitä hallintomalleja, ennakkomaksuja ja mahdollisuutta yhteishankkeisiin tuki voi keskittyä 
vain suurille toimijoille. Tämä olisi ristiriidassa sen tavoitteen kanssa, että kolmannen sektorin laaja 
osaaminen ja paikallistuntemus saadaan käyttöön. 

Alueellisen yhdenvertaisuuden näkökulma on keskeinen. Työvoimaviranomaisten tulkinnat, 
rahoituksen taso ja hakuilmoitusten sisällöt voivat vaihdella alueittain merkittävästi. Tämä voi johtaa 
siihen, että pitkään työttömänä olevien mahdollisuudet osallistua tuettuun toimintaan riippuvat 
asuinpaikasta. Vaikutusarvioissa tulisi tarkastella, miten valtakunnallisesti varmistetaan riittävä 
yhdenmukaisuus ja samalla mahdollisuus alueelliseen joustoon. 
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Lisäksi vaikutusarvioissa tulisi tunnistaa riski siitä, että uusi tuki paikkaa kuntouttavan työtoiminnan 
lakkauttamisesta syntyvää palveluvajetta ilman, että sosiaalipalvelujen ja työvoimapalvelujen välinen 
työnjako on riittävän selkeä. Jos näin tapahtuu, vaarana on, että yhdistyksille ja säätiöille ohjautuu 
henkilöitä, joiden ensisijainen palvelutarve ei liity työnhaun ja työllistymisen yleisiin edellytyksiin vaan 
laajempaan työ- ja toimintakyvyn tai sosiaalisen tuen tarpeeseen. 

Vaikuttavuutta arvioitaessa ei tule käyttää yksinomaan nopeaa työllistymistä avoimille 
työmarkkinoille. Kohderyhmän osalta merkittäviä vaikutuksia voivat olla myös koulutuspolulle 
eteneminen, palkkatukityöhön siirtyminen, työelämävalmiuksien vahvistuminen, toimintakyvyn 
paraneminen, palvelutarpeen selkeytyminen, osallisuuden vahvistuminen ja pitkäaikaisen 
syrjäytymisen ehkäisy. 

9. Mitä muuta haluatte lausua esityksestä? 

Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry korostaa, että yhdistykset ja säätiöt eivät ole työllisyyden 
edistämisen järjestelmässä täydentävä lisä, vaan voivat olla rakenteellinen osa ratkaisua silloin, kun 
tavoitteena on tukea pitkään työttömänä olleita henkilöitä yksilöllisesti, vaiheittain ja arjen tasolla. 

Järjestöjen rooli on kuitenkin mahdollista toteuttaa vaikuttavasti vain, jos kumppanuus rakennetaan 
tasavertaiseksi. Yhdistyksiltä ei voida odottaa uutta vastuuta ilman riittävää rahoitusta, 
henkilöstöresursseja ja selkeitä vastuita. Järjestöjen vahvuus on ihmisten kohtaamisessa, 
yhteisöllisissä toimintaympäristöissä, käytännön tekemisessä ja matalan kynnyksen tuessa. Näitä 
vahvuuksia ei tule hukata liian raskaaseen hallintoon, epäselviin tulkintoihin tai alimitoitettuun 
rahoitukseen. 

Jatkovalmistelussa tulisi kiinnittää erityistä huomiota seuraaviin asioihin: 

1. Selkeä työnjako: Työvoimaviranomaisen, hyvinvointialueen, kuntien ja järjestöjen vastuut 
tulee määritellä selkeästi. Järjestöt eivät voi vastata viranomaistehtävistä, sosiaalipalveluista 
tai etuusratkaisuista. 

2. Riittävä rahoitus: Tuen tulee kattaa toiminnan todelliset kustannukset, mukaan lukien 
henkilöstö, ohjaus, koordinointi, hallinto, tilat, viestintä ja välttämättömät toimintakulut. 

3. Kevyt ja tarkoituksenmukainen hallinto: Hakemisen, maksatuksen ja raportoinnin tulee olla 
suhteessa toiminnan kokoon ja järjestöjen resursseihin. Hallinnon tulee tukea toimintaa, ei 
muodostua sen esteeksi. 

4. Yhteishankkeiden mahdollistaminen: Useamman yhdistyksen yhteiset toteutukset ja 
koordinoidut mallit tulee mahdollistaa. Tämä vahvistaa erityisesti pienten ja paikallisten 
yhdistysten osallistumismahdollisuuksia. 

5. Alueellinen yhdenvertaisuus: Valtakunnallisesti tarvitaan riittävän yhtenäiset periaatteet, 
jotta tuen saatavuus ja tulkinnat eivät muodostu kohtuuttoman erilaisiksi eri työllisyysalueilla. 

6. Osallistujien toimeentulon turvaaminen: Kulukorvausten, matkakorvausten ja 
työttömyysturvaa koskevien vaikutusten tulee olla osallistujille selkeitä ja taloudellisesti 
kohtuullisia. 

7. Vaikuttavuuden monipuolinen arviointi: Vaikutuksia tulee arvioida myös osallisuuden, 
toimintakyvyn, työelämävalmiuksien, jatkopolkujen ja palvelutarpeen selkeytymisen 
näkökulmasta, ei vain välittömän työllistymisen perusteella. 

Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry pitää tärkeänä, että uusi työllisyyspoliittinen tuki 
valmistellaan aidossa vuoropuhelussa järjestöjen kanssa. Järjestöillä on käytännön tietoa siitä, 
millaiset toimintamallit tavoittavat pitkään työttömänä olleita ihmisiä, millainen tuki on arjessa 
vaikuttavaa ja millaiset hallinnolliset ehdot mahdollistavat toiminnan toteuttamisen. 
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Kokoavana näkemyksenä Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry katsoo, että ehdotettu tuki on 
tarpeellinen ja kannatettava lisä palveluvalikoimaan, mikäli se toteutetaan riittävästi resursoituna, 
selkeästi rajattuna ja järjestöjen toimintaedellytykset tunnistavana kokonaisuutena. Parhaimmillaan 
tuki voi vahvistaa pitkään työttömänä olleiden ihmisten osallisuutta, työelämävalmiuksia ja 
etenemistä kohti työtä tai koulutusta. Huonoimmillaan se voi jäädä alimitoitetuksi 
paikkausratkaisuksi, jossa vastuuta siirretään järjestöille ilman todellisia edellytyksiä onnistua. 

Siksi jatkovalmistelussa ratkaisevaa on, nähdäänkö järjestöt aidosti kumppaneina ja resursoidaanko 
niiden työ sen mukaisesti. Työllisyyden edistäminen ei vahvistu siirtämällä vastuuta eteenpäin, vaan 
rakentamalla yhteistyölle rakenteet, joissa jokaisella toimijalla on selkeä rooli, riittävät resurssit ja 
yhteinen tavoite: ihmisen eteneminen omassa elämässään kohti osallisuutta, osaamista ja työtä. 

 


