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Tyovoimapalveluiden kehittamistarpeiden arviointi kuntouttavan tyétoiminnan uudistamisen yhteydessa
Yleinen ldhtokohta

Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry pitaa tarkeana, ettad kuntouttavan tydétoiminnan uudistamisen
yhteydessa arvioidaan tydvoimapalveluiden kehittdmistarpeita ja tunnistetaan nykyjarjestelman haasteita.
Arviomuistio kuvaa kattavasti olemassa olevia palveluja, toimintamalleja ja kehittamiskohteita, mutta ei esita
varsinaisia uusia ratkaisuja, tukimuotoja tai lisdresursseja tilanteeseen, jossa kaikkein heikoimmassa
tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden palvelutarpeet ovat samanaikaisesti kasvaneet ja kaytettavissa
olevat resurssit vahentyneet.

Arviomuistion lahtokohtana oleva oletus siita, ettd nykyinen tydvoimapalvelulainsdadanto ja kuntien yleinen
toimiala ovat riittavia vastaamaan myds enemman tukea tarvitsevien henkiléiden palveluihin, herattaa huolta.
Kaytdnnon kokemusten perusteella palvelujarjestelma on jo nyt monin paikoin kuormittunut, ja ilman selkeita
uusia tukirakenteita, rahoitusratkaisuja ja resursseja on olemassa todellinen riski, etta kaikkein heikoimmassa
asemassa olevien henkildiden palvelut heikkenevat entisestaan.

Erityisen huolestuttavaa on, ettd arviomuistiossa ei riittdvasti huomioida samanaikaisia muutoksia
sosiaaliturvaan ja tyollistamisen tukimuotoihin, kuten palkkatuen heikentymista ja valtionavustusleikkauksia,
joilla on suora vaikutus kuntien, jarjestojen ja muiden toimijoiden kykyyn tarjota matalan kynnyksen,
vaiheittaisia ja yksilollisia palveluja. Ilman naita tukirakenteita palveluketjujen kehittaminen jaa pitkalti
rakenteelliseksi uudelleenjarjestelyksi, joka ei vastaa todellisiin, arjessa tunnistettuihin haasteisiin.

Yhdistyksemme nakee riskina, ettd mikali uudistusta viedaan eteenpain ilman riittavia resursseja ja selkeita
vastuita, painopiste siirtyy palvelujen kehittamisesta palvelujen karsintaan ja vastuun siirtdmiseen toimijoille,
joilla ei ole tosiasiallisia edellytyksia vastata kasvavaan tuen tarpeeseen. Tastad nakékulmasta arviomuistion
esittamat kehittdmisehdotukset edellyttavat huomattavasti vahvempaa resurssi- ja tukipohjaa, jotta ne voivat
toteutua vaikuttavasti ja yhdenvertaisesti eri alueilla.

Kehittamisehdotus 1: Uravalmennuksen raatalointi

Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry pitaa uravalmennuksen nykyistd vahvempaa raatalointia
kannatettavana. Yksilolliset, vaiheittaiset polut, jotka huomioivat osaamisen, elamantilanteen seka tyo- ja
toimintakyvyn, ovat edellytys vaikuttavalle ja kestavalle etenemiselle.

Jarjestokentalld on merkittavaa osaamista matalan kynnyksen, raataldoidyssa uravalmennuksessa. Yhdistykset
tarjoavat aitoja ja merkityksellisia tyotehtavia, joiden kautta osaamista voidaan tunnistaa ja sanoittaa kaytannon
tekemisen avulla. Tama on erityisen tarkeda henkildille, joille perinteinen tai lyhytkestoinen uravalmennus ei ole
saavutettavaa.

Uravalmennuksen kehittamisessa tulisi mahdollistaa:

e yhdistysten toteuttamat uravalmennukselliset kokonaisuudet osana tyoéllistymissuunnitelmaa
e opinnollistettujen tydtehtavien ja osaamisen tunnistaminen yhdistyksissa
e vapaaehtoisuuteen perustuva osallistuminen ilman etuusriskia

Samalla on valttamatonta yhtenaistaa viranomaistulkintoja vapaaehtoistyon ja yhdistystoiminnan vaikutuksista
etuuksiin. Epaselvat ja alueellisesti vaihtelevat tulkinnat estavat matalan kynnyksen osallistumista.

Uravalmennuksen toteuttaminen yhdistyksissa edellyttaa selkeita vastuita ja riittdvaa rahoitusta. Yhdistyksilta
ei voida edellyttaa valmennusvastuuta ilman korvattuja henkildsto- ja ohjausresursseja, vaan tasta tulisi
maksaa korvaus yhdistyksille. Valmennus voidaan toteuttaa myds yhteistydmallina, jossa yhdistys tarjoaa
toimintaymparistdn ja tyotehtavat, ja varsinainen valmennus tuotetaan erillisena palveluna.
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Kehittamisehdotus 2: Ty6honvalmennuksen menetelmien monipuolistaminen

Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry kannattaa tydhonvalmennuksen menetelmien monipuolistamista.
Yksilollinen, matalan kynnyksen ja monialainen tydhonvalmennus vastaa hyvin jarjestdjen toimintatapoja.
Yhdistyksissa tyohonvalmennus kytkeytyy aitoihin tyotehtaviin ja turvalliseen, yhteisolliseen ymparistoon.

Tallainen toimintamalli tukee erityisesti niitd henkiloita, joille avoimille tydmarkkinoille siirtyminen edellyttaa
vaiheittaista etenemista. Pohjois-Karjalassa tata kehitetaan esimerkiksi Sosiaaliturvayhdistyksen Kuhina-
hankkeessa yhteistyossa tyollisyysalueen, kuntien ja jarjestdjen kanssa.

Tyéhonvalmennuksen kehittdmisessa tulisi:

e tunnistaa yhdistykset tydbhdnvalmennuksen toteuttajina

e mahdollistaa yhdistyksissa tapahtuva tydhonvalmennus ilman raskasta hallinnollista kuormaa
e huomioida riittavan pitka valmennus erityisesti haastavassa tydmarkkina-asemassa oleville

e hyddyntda yhdistysten roolia sillanrakentajina tydeldmayhteyksiin

Tybdhoénvalmennuksen vaikuttavuus yhdistyksissa on vahvasti sidoksissa tyollistdmisen tukimuotoihin, erityisesti
palkkatukeen. Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistyksen Palkkatukiselvityksen tulokset osoittavat, etta
palkkatuen vaheneminen heikentaa yhdistysten mahdollisuuksia tarjota ohjattuja tyotehtavia ja rakentaa
jatkopolkuja. Palkkatuki ei ole ollut poikkeusratkaisu, vaan olennainen osa palvelukokonaisuutta. Palkkatuen
vahentyessa tarvitaan korvaavia tyollistymisen tukimuotoja, joita myds jarjestot voivat realistisesti hyodyntaa.

Kehittamisehdotus 3: Tyéllistymissuunnitelma palvelukokonaisuutena

Tyébllistymissuunnitelmaa tulee kehittaa aidosti palvelukokonaisuudeksi. Suunnitelman tulisi mahdollistaa:

e yhdistysten tarjoamien palvelujen ja tydtehtavien sisallyttdminen
e palvelujen rinnakkainen ja limittainen kaytto
e vapaaehtoisuuteen perustuva osallistuminen ilman sanktioita

Palvelukokonaisuuksia kehitettdessa on huomioitava sosiaaliturvan ja tyollistamisen tukien muutokset.
Suojaosan poistaminen, palkkatuen heikentyminen, aikuiskoulutustuen loppuminen ja toimeentulotuen
leikkaukset vaikuttavat suoraan siihen, ovatko palvelupolut asiakkaalle taloudellisesti mahdollisia.

Vaikuttavuutta ei voida arvioida irrallaan naista reunaehdoista. Ilman ennakoivaa ja joustavaa tukimuotojen
kayttda riskind on ndenndisesti toimiva, mutta kaytdnndssa katkeava palvelupolku.

Kuntouttavan tydotoiminnan uudistamisen yhteydessa on valttamatonta tarkastella myos asiakkaiden
taloudellisia kannustimia ja etuuksia. Pelkka oletus tydmarkkinakelpoisuuden paranemisesta ei ole riittava
kannustin pitkaaikaistyottomalle henkildlle, jolle osallistuminen merkitsee usein merkittavaa henkista, ajallista
ja taloudellista panostusta.

Osallistumiseen liittyy konkreettisia kustannuksia, kuten matkakulut, ruokailu ja arjen lisdmenot, joita nykyinen
etuusjarjestelma ei aina huomioi riittavasti. Mikali kuntouttavan tyotoiminnan tilalle tai rinnalle kehitetaan uusia
palvelumuotoja, tulisi samalla arvioida mahdollisuuksia verottomiin etuuksiin tai niiden yhdistelmiin, kuten
osallistumisrahaan ja pidempimatkalaisten matkakorvauksiin.

Lainsaatajan on tarkeaa tunnistaa, etta monelle henkildlle osallistuminen kuntouttavaan tyétoimintaan tai sen
seuraajamalleihin ei ole matalan kynnyksen ratkaisu, vaan vaatii merkittavaa sitoutumista. Ilman taloudellisesti
kohtuullisia ja ennakoitavia kannustimia riskina on, etta kaikkein heikoimmassa asemassa olevat henkilot jaavat
palvelujen ulkopuolelle, vaikka palvelut sinansa olisivat tarkoituksenmukaisia.
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Kehittamisehdotus 4: Sdantelyn tarkentaminen

Saantelyn selkeyttaminen on valttdamatonta. Kirjavat tulkinnat vapaaehtoistyon ja etuuksien suhteesta
heikentavat osallistumista ja ennakoitavuutta.

Saantelyssa tulisi varmistaa, etta:

o yhdistyksissa tapahtuva toiminta ei automaattisesti johda etuusriskien syntymiseen
o kokeilu- ja valmennusluonteiset mallit ovat selkeadsti mahdollisia

Kehittamisehdotus 5: Alueelliset yhteisty6sopimukset

Alueelliset yhteistyosopimukset ovat keskeinen valine tyollisyyden edistamisessa. Yhdistykset tulee tunnistaa
pysyvina ja strategisina kumppaneina. Sopimusten tulee mahdollistaa pitkajanteinen rahoitus ja vaiheittainen
tyollistdminen, myds osa-aikaisesti.

Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistyksen tekeman Palkkatukiselvityksen perusteella nykyiset tukimallit eivat
vastaa yhdistysten taloudellisia realiteetteja tai kohderyhmien toimintakykya. Tama tulee huomioida
sopimusmalleja kehitettaessa.

Muut huomiot ja kokoava nakékulma

Palveluketjujen tulee olla sellaisia, ettei kukaan tipu niiden valiin. Mikali sopivia palveluja ei ole tarjolla,
jarjestelma ei saa ohjata henkilditd ndenndisiin toimenpiteisiin. Palvelujen tulee olla ketterid, muokattavia ja
vaiheittaisia.

Naiden asiakirjojen perusteella on perusteltua todeta, ettd yhdistykset eivat ole palvelujarjestelman tadydentava
lisa, vaan rakenteellinen osa ratkaisua silloin, kun tavoitteena on kaikkein eniten tukea tarvitsevien henkiléiden
osallisuus ja tyollistymisen edellytysten vahvistaminen. Palkkatukiselvitys osoittaa konkreettisesti, mita
tapahtuu, kun tata roolia heikennetdan: ennaltaehkaiseva tyd vihenee ja kustannukset siirtyvat muualle.

Yhdistysten rooli ty6llisyyden ekosysteemissa tulee nahda investointina vaikuttavaan, inhimilliseen ja kestavaan
tyollisyyspolitiikkaan.

Edella esitetyn perusteella yhdistyksemme katsoo, etta pelkka olemassa olevien palvelujen uudelleenjarjestely
ei ole riittava vastaus niihin haasteisiin, joita kaikkein heikoimmassa tydomarkkina-asemassa olevien henkiléiden
palveluissa talla hetkella kohdataan. Tarvitaan myds rohkeutta kehittda ja luoda uusia toimintamalleja, jotka
vastaavat muuttuneisiin tarpeisiin ja tunnistettuihin palveluvajeisiin.

Uusien ratkaisujen kehittdmisen tulee perustua kaytdnnon kokemuksiin, alueelliseen tilannekuvaan ja
toimijoiden valiseen aitoon yhteistyohon. Erityisesti jarjestoilld on valmiuksia ja osaamista kehittda matalan
kynnyksen, joustavia ja vaiheittaisia toimintamalleja, joilla voidaan ennaltaehkaista syrjaytymista ja tukea
kestavaa etenemista kohti tyollistymista tai koulutusta.

Jatkovalmistelussa on tarkeaa varmistaa, etta tallaiselle kehittamistydlle on kaytettavissa riittavat resurssit,
selkeat vastuut ja kokeiluja mahdollistava sdantely. lman mahdollisuutta kehittda ja pilotoida uusia ratkaisuja
vaarana on, etté jarjestelma ei kykene vastaamaan tunnistettuihin tarpeisiin, vaan toistaa olemassa olevia
rakenteita tilanteessa, jossa ne eivat enda ole riittavia.
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