Jarjestoja koskevat valtionavustuskaytannot - Ehdotukset niiden kehittamiseksi ja
vhdenmukaistamiseksi

Jarjestojen valtionavustuskaytanteiden kehittamisjaosto, Valtionavustustoiminnan kehittamis- ja
digitalisointihanke

Jarjestoille myonnetdan vuosittain lahes miljardi euroa valtionavustuksina. Suurin osa siita
perustuu rahapelitoiminnan tuottoon, jonka odotetaan alenevan. Siksi rahoitusmallia aletaan
uudistaa. Jarjestdja koskevat valtionavustuskaytannoét ovat talla hetkella tarpeettoman erilaisia
keskenaan.

Jarjestojen valtionavustuskaytanteiden kehittamisjaoston tehtavana oli selvittaa, millaisia
valtionavustuksia rahapelitoiminnan tuotosta myonnetaan ja minkalaisia valtionavustuskaytantoja
siihen liittyy. Kehittamisjaosto toimi valtionavustustoiminnan kehittamis- ja
digitalisointihankkeessa ja sen tehtava perustui paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan.

Kehittdmisjaosto esittda selvityksensa perusteella kahdeksaa ehdotusta maa- ja
metsdtalousministerion, opetus- ja kulttuuriministerion seka sosiaali- ja terveysministerion
jarjestoja koskevien valtionavustuskaytantojen kehittamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi.

Lisaksi kehittamisjaosto ehdottaa monialaisen toimeenpanoryhmadn perustamista.

Ehdotuksissa maaritelladan, miten valtionapuviranomaiset kohdentaisivat valtionavustuksia
yhteistydssa jarjestdjen kanssa. Ehdotukset antavat valtionapuviranomaisille uusia keinoja
valtionavustusten harkintaa ja myontamista seka kdyton arviointia varten.

Ehdotuksilla tuetaan myos jarjestdjen osallisuutta, talouden ja toiminnan ennakoitavuutta seka
niiden vaikutuksia valtionavustustoiminnassa.

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry
lausuvat ndista ehdotuksista:

Ehdotus 1: Valtionavustustoiminnassa siirrytdaan uuteen, valtionavustuskaytantojen
vhdenmukaisuutta edistavaan toimintamalliin.

Tuotonjakoministeriot siirtyvat valtionavustustoiminnan uuteen toimintamalliin ja ottavat
kayttoon sita tukevat valtionavustustoiminnan verkkopalvelut. Tuotonjakoministeriot
siirtyvat toimintamalliin kehittamisprojekteissa siten, etta verkkopalvelut ovat kaikkien
kaytossa vuoteen 2024 mennessa. Valtionavustuskaytannot yhdenmukaistetaan
valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaiseksi.

Maakuntien verkostojdrjestéjen neuvottelukunta ja Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry
pitévdt hyvdnd jérjestéjaoston ehdotusta siitd, ettd tuotonjakoministeriéiden valtionavustukset
haetaan vuodesta 2024 alkaen pddsdéntoisesti digitaalisesti Haeavustuksia.fi:ssé, joka kokoaa
kaikki eri valtionapuviranomaisten valtionavustushaut yhteen paikkaan.



Tasa-arvoisuuden ndkékulmasta on kuitenkin olennaista, ettd digitaalisuuden vaatimus ei syrjdytd
hausta niitd toimijoita, joilla ei ole riittévié digitaalisen hakemisen edellytyksié. Ndille toimijoille on
tarjottava vaihtoehtoiset kanavat tai riittdvd digituki. Muutoinkin on huolehdittava, ettd
tulevaisuudessa avustusten haku ei edellytéd ammattimaisuutta ja samalla karsi hauista pois niitd
kansalaisjdrjestétoimijoita, joilla ei ole valmiiksi resursseja vaativiin hankehakuihin.

Jatkossa kuka tahansa voi tarkistaa Tutkiavustuksia.fi:std, miten paljon valtionavustuksia on
haettu, mydnnetty ja maksettu seka minkalaisiin kayttotarkoituksiin.

Maakuntien verkostojéirjestéjen neuvottelukunta ja Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry
tdhdentdvdt, ettd maakuntien hyvin kohdennetun ja vaikuttavan hanketoiminnan nédkékulmasta
on keskeistd, ettd yhdestd paikasta I6ytyy tieto eri valtionavustusten kautta rahoitetuista
hankkeista. Tdmd on selked parannus aiempaan. Tulevaisuudessa myds Eu-rahoituksen
linkittdminen tutkiavustuksia.fi:hin voisi olla tarkoituksenmukaista.

Maakuntien verkostojéirjestéjen neuvottelukunta ja Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry
toivovat, ettd uusi malli edistdd turhista siiloista luopumista ja mahdollistaa jéirjestédjen
monialaiset yhteisty6hankkeet.

Ehdotus 2: Valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta suunnitellaan yhdessa uudella

tavalla.

Tuotonjakoministeriot hyddyntavat valtionavustuksia ja niiden kayttda koskevaa tietoa uudella
tavalla valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa, kuten valtionavustusten
kohdentamisessa. Sita varten tuotonjakoministeriot yndenmukaistavat valtionavustusprosessejaan
ja kayttavat yhteisia verkkopalveluja. Jarjestot ja valtionapuviranomaiset

suunnittelevat valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta yhdessa uudessa toimintamallissa,

mika edistaa ennakoitavuutta ja jatkuvuutta ja auttaa ottamaan toimintaymparistdssa tapahtuvat
muutokset entistd paremmin huomioon.

Valtionavustuksia ja niiden kayttoa koskevan tiedon maara kasvaa valtionavustustoiminnan
verkkopalveluissa lahivuosina. Verkkopalveluihin liittyva tietomalli, tiedonhallintasuunnitelma ja
mahdollisimman yhdenmukaiset raportointivaatimukset mahdollistavat tiedonhallinnan ja tiedon
hyddyntamisen.

Maakuntien verkostojéirjestéjen neuvottelukunta ja Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry
painottavat vdliraportin lausunnossa nostettua tarvetta selkeyttdd raportointiohjeita, jotta
valtionavustustoiminnassa saadaan oikeat ja riittdvdt tiedot.

Maakuntien verkostojéirjestéjen neuvottelukunta ja Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry
pitévdt erityisen tdrkednd ehdotusta siitd, ettd jatkossa tuotonjakoministeriot suunnittelevat
valtionavustuksia hakevien jdrjestdjen kanssa yhdessd, millaisiin yhteiskunnallisiin pddmdcdiriin
valtionavustuksilla rahoitetulla toiminnalla tai hankkeella on tarkoitus vastata. Keskeistd on
myos, ettd suunnittelu aloitetaan jo ennen valtionavustusohjelmien valmistelua ja
valtionavustushakujen julkaisua, kuten valtionapuviranomaiset ovat lausunnossaan toivoneet.

Valtionapuviranomaiset ja jdrjestot tekevét uudenlaista yhteistyotd myos verkostoissa, jotka
perustetaan valtionavustustoiminnan uudessa toimintamallissa.

Maakuntien verkostojéirjestéjen neuvottelukunta ja Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry
muistuttavat, ettd on keskeistd huolehtia siitd, ettd maakuntien keskeiset toimijat,



verkostojdrjestét ovat mukana niissd suunnitteluprosesseissa, joissa mddritelléén mihin
yhteiskunnallisiin pddmdidriin hankehakuja ja valtionavustuksia suunnataan. On myéds keskeistd,
ettd valtionavustustoiminnan uuteen toimintamalliin liittyvissd verkostoissa on riittévdé
maakunnallisten toimijoiden edustus.

Ehdotus 3: Valtionavustustoimintaan osallistuvien toimielinten tehtavia ja toimintatapoja
yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot yndenmukaistavat valtionavustusten arviointiin ja valtionavustustoimintaan
liittyvien neuvottelukuntien, toimikuntien ja jaostojen tehtavia ja toimintatapoja soveltuvin osin.
Tehtdvien ja toimintatapojen painopiste on jatkossa valtionavustuspolitiikan arvioinnissa,
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa ja yhdenmukaisten
valtionavustuskadytantojen jatkuvassa kehittamisessa. Tarkoituksena on lisata
valtionapuviranomaisten ja jarjestojen valista viestintda ja vuorovaikutusta.

Maakuntien verkostojéirjestéjen neuvottelukunta ja Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry
pitévit edelleen tdrkednd sitd, ettd muodollisten, myéhdisessd vaiheessa toteutettavien
kuulemisten sijaan kehitetddn valtionapuviranomaisten sekd valtionavustusten hakijoiden ja
saajien vdlisté matalan kynnyksen viestintdd ja vuorovaikutusta ja vahvistetaan jéirjestéjen
osallisuutta valtionavustustoiminnan kehittémisessa.

Maakuntien verkostojérjestdjen neuvottelukunta ja Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry
pitévdt hyvénd jdrjestdjaoston ehdotusta siitd, ettd tuotonjakoministeriot tarkastelevat yhdessd
neuvottelukuntiensa, toimikuntiensa ja jaostojensa kanssa niiden nykyisid tehtdvid.
Tarkoituksena on, ettd neuvottelukunnat, toimikunnat ja jaostot eivat osallistu jatkossa
valtionavustuksia koskevaan paatoksentekoon, kuten valtionavustusesitysten tekemiseen.
Neuvottelukuntien, toimikuntien ja jaostojen tehtdvat kohdennetaan uudelleen, mika tukee
valtionavustustoiminnan uutta toimintamallia.

Jdrjestojaoston mielestd on tirkedid, ettd jérjestét ehdottavat neuvottelukuntiin, toimikuntiin ja
jaostoihin jatkossa toimialansa hyvin tuntevia ja toimialojaan edustavia henkiléitd. Maakuntien
verkostojdirjestdjen neuvottelukunta ja Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry painottavat sitd,
ettd maakunnista tulee olla riittdvd edustus néissd toimielimissé.

Ehdotus 4: Jarjestdjen taloutta koskevia valtionavustuskaytantdja yhdenmukaistetaan
mahdollisuuksien mukaan.

Tuotonjakoministeriét yndenmukaistavat jarjestdjen taloutta koskevia
valtionavustuskaytantojaan. Yleisavustuksilla rahoitetaan jarjestdjen varsinaisen toiminnan
bruttokustannuksia. Tuotonjakoministeriot luovat yhteisen tavan arvioida, miten jarjeston
kokonaisvarallisuus vaikuttaa valtionavustusten harkinnassa ja mydntamisessa.
Tuotonjakoministerididen erilaisia omarahoituskaytantoja selvitetdan lisda ennen ehdotuksen
toteuttamista.

Maakuntien verkostojéirjestéjen neuvottelukunta ja Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry
yhtyvadt jédrjestéjaoston kantaan siitd, ettd on tdrkedd, etté tuotonjakoministeriot
yhdenmukaistavat jdrjestéjen taloutta koskevia valtionavustuskdytdntojddn. Léhtékohtana téytyy
kuitenkin olla se, ettd tuotonjakoministerididen hyvdt kdytdnndét sdilytetddn ja ettei jdrjestdjen



asema heikkene perusteettomasti valtionavustuskdytdntéjd kehitettdessd ja
yhdenmukaistettaessa.

Jdrjestojen varainhankintaa pitdisi olla mahdollista kehittdd yleisavustuksen liséiksi myés
kohdennetulla avustuksella toteutettavassa toiminnassa.

Maakuntien verkostojéirjestéjen neuvottelukunta ja Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry
tdhdentdvdt, ettd mikdli tulevaisuudessa valtionavustuksiin aletaan enenevdssd mddrin edellyttéd
omarahoituksia, se voi vaikeuttaa alueellisten jérjestdjen toimintaa ja lisdtd rahoitusten
keskittymisté ja kanavoitumista varakkaimmille jdrjestétoimijoille.

Maakuntien verkostojéirjestéjen neuvottelukunta ja Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry
pitévdt hyvdnd jérjestéjaoston pyyntéd selvittid, voidaanko jérjestéjen tilinpitovaatimusta
keventdd ja talousraportointia automatisoida, jotta se vastaisi perinteistd jérjestétoimintaa
kevyemmin jdrjestéytyneen kansalaistoiminnan tarpeita. Ndmd tarpeet on mddiritelty
oikeusministerion mietinnéssé Yhteiséllinen kansalaistoiminta 2020-luvulla ja siihen liittyvdssd
luonnoksessa hallituksen esitykseksi.

Ehdotus 5: Jarjestdjen toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin perusteita yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot soveltavat mahdollisimman yhdenmukaisia toiminnan ja vastuullisuuden
arvioinnin perusteita harkitessaan ja myontaessaan yleisavustuksia jarjestaille.

Perusteita arvioidaan seka suunnitellun etta toteutuneen toiminnan perusteella.
Tuotonjakoministeriot paattavat, kuinka ne soveltavat arviointiperusteita mahdollisine
painotuksineen paatdksenteossa.

Jarjestojen saannollisesti toistuvan toiminnan paaasiallinen valtionavustus on yleisavustus.
Erityisavustukset myonnetdan sen sijaan uusien toimintamallien ja -menetelmien tavoitteelliseen
kokeilemiseen ja kehittamiseen.

Jarjestojaosto ehdottaa viitta toiminnan arvioinnin perustetta kuvauksineen
Maakuntien verkostojéirjestéjen neuvottelukunta ja Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry

pitévdt hyvdnd jérjestéjaoston ehdotusta arvioinnin perusteista.
1. Jarjeston toiminnan laatua arvioitaessa otetaan huomioon, kuinka jarjestd suunnittelee toimintansa
tavoitteet, toimenpiteet ja tulosodotukset sekd kuinka se kehittdd toimintaansa ja sen laatua. Lisaksi
otetaan huomioon, miten jarjestd saavuttaa toimintansa tavoitteet, kuten toiminnan tulokset ja
vaikutukset ja kuinka se perusteli mahdolliset muutokset.
2. Jarjeston toiminnan laajuutta arvioitaessa otetaan huomioon, miten monipuolista ja monimuotoista
toiminta on. Lisdksi otetaan huomioon toiminnan kattavuus, saavutettavuus ja kohderyhmat.
3. Jarjeston osallisuuden vahvistamista arvioitaessa otetaan huomioon, kuinka jarjeston toimintaan
osallistuvat vaikuttavat jarjeston johtamiseen ja kehittdmiseen. Lisdksi otetaan huomioon, minkélainen
merkitys mahdollisella vapaaehtoistoiminnalla on jarjestdssa.
4. Jarjeston hyvaa hallintoa arvioitaessa otetaan huomioon huolellisuus ja oikein toimiminen. Lisdksi
otetaan huomioon jarjeston kustannukset suhteessa toiminnan laatuun ja laajuuteen seka jarjeston
varallisuus, varainhankinta ja henkildstotyo.
5. Jarjeston yhteiskunnallista vaikutusta ja vastuullisuutta arvioitaessa otetaan huomioon, miten
jarjeston suunniteltu ja toteutunut toiminta on tuloksineen yhteydessa valtionavustuksilla tavoiteltuihin
yhteiskunnallisiin padmaéariin.

Maakuntien verkostojéirjestéjen neuvottelukunta ja Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry



pitdvdt tdrkednd lausunnoissa noussutta painotusta, ettd valtionavustusta harkittaessa ja
myédnnettdessd voidaan arvioida, miten jdrjestot edistévdt kestdvdé kehitysté toiminnassaan.

Maakuntien verkostojéirjestdjen neuvottelukunta ja Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry
yhtyvadt Jarjestdjaoston nakemykseen, etta vastuullisuuden arvioinnin perusteina voidaan kdyttdd
avointa ja hyvdd hallintoa, yhteistyétd ja kumppanuutta sekd esimerkiksi tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta.

Ehdotus 6: Jarjestdille voidaan myodntda kaksivuotisia yleisavustuksia
harkinnanvaraisesti.

Tuotonjakoministeriot voivat myontaa jarjestoille yksi- tai kaksivuotisia yleisavustuksia
harkinnanvaraisesti. Kahdeksi vuodeksi kerrallaan mydnnetty yleisavustus ei poista sen
saajan vuotuista raportointivelvollisuutta. Jarjestot voivat hakea ensimmaiset kaksivuotiset
yleisavustukset vuoden 2024 valtionavustushauissa. Kaksivuotiset yleisavustukset rahoitetaan
valtion yhden vuoden talousarviosta.

Kun harkinnanvaraisia yleisavustuksia myoénnetddn, yhdenvertaisuuden toteutumisen vuoksi
kriteerien on hyvd olla selkeitd ja yhtendisid.

Maakuntien verkostojéirjestéjen neuvottelukunta ja Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry
kannattavat jdrjestdjaoston ehdotusta erillisen kokeilun jdrjestémisestéd ennen kuin kaksivuotisia
yleisavustuksia aletaan hakea ja myéntdd laajamittaisesti. Maakuntien verkostojdrjestéjen
neuvottelukunta ja Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry ehdottavat, ettd alueellisen
yhdenvertaisuuden toteutumiseksi varmistetaan, ettd kokeilussa on mukana maakuntien
verkostojéirjestdjen edustus.

Maakuntien verkostojérjestdjen neuvottelukunta ja Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry
kannattavat jérjestéjaoston néikemystd siitd, ettéd valtionavustusten myéntémistd pitdisi
nopeuttaa, jottei viivdstyneet valtionavustuspddtokset vaikeuta jérjestdjen toimintaa
kohtuuttomasti.

Ehdotus 7: Jarjestot valittavat valtionavustuksia edelleen siirron saajille
mahdollisimman yhdenmukaisella tavalla.

Valtionavustusten edelleen vélittdminen perustuu tuotonjakoministeridissa valtionavustuslain
uudistamisen yhteydessa laadittavaan tulkintaohjeeseen. Tuotonjakoministerididen
valtionavustusehdot ja -rajoitukset sekd delegointisopimusmallit yhdenmukaistetaan.

Samalla varmistetaan, etta siirron saajille edelleen vilitettyjen valtionavustusten kayttoa
koskeva tieto on avointa ja lapindkyvaa valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin
mukaisesti.

Jarjestojaosto suosittelee, ettd valtionapuviranomaiset ja jarjestot hyodyntavat
valtionavustustoiminnan uutta sanastoa viestinnassdan, mika vahentaa tulkintaeroja ja parantaa
ymmarrettavyytta.

Maakuntien verkostojéirjestéjen neuvottelukunta ja Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry
ndkevdit tulkintaeroja véhentdvdn sanaston hyvéksi, mutta ndkevdt siind my@s riskin, ettd se ohjaa



valtionavustusten hakua siten, ettd sanasto ei niinkddn tue hakemista vaan rajaa hakijoita niihin,
joilla on enemmdn hankeosaamista.

Ehdotus 8: Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya.

Tuotonjakoministeriét uudistavat valtionavustusten kasittelya jarjestamalla sen tiimityona.
Taloustarkastuksen tehtavat on myos perusteltua yhdenmukaistaa vastuineen
tuotonjakoministeridissa. Jarjestojen taloutta ja toiminnan tai hankkeen tuloksellisuutta seka
toimintaymparistomuutoksia koskevaa tietoa hydodynnetdan entista laajemmin
valtionavustusprosessien eri vaiheissa.

Maakuntien verkostojéirjestéjen neuvottelukunta ja Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry
pitdvdt hyvdnd raportin ehdotusta siitd, ettd mahdollisia riskejé voidaan véhentdd kdsittelemdlld
valtionavustuksia tiimeissd. Tavoitteena on myds lyhentdd valtionavustusprosessien kestoa ja
parantaa valtionavustustoiminnan laatua.

Maakuntien verkostojéirjestéjen neuvottelukunta ja Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry
pitdvdt hyvdnd sitd, ettd valtionavustustoiminnan uudessa toimintamallissa on mahdollista
arvioida, miten taloustarkastusta voidaan hyédyntdd valtionavustusprosessin eri vaiheissa.
Erityisen tdrkedd jdrjestdille on oikea-aikaisesti annettuun neuvontaan panostaminen, jotta
voidaan ennalta ehkdistd vddrinkdytdksid ja vihentdd takaisinperintdtilanteita.

Yleiset huomiot Jarjestoja koskevat valtionavustuskaytannot:
Ehdotukset niiden kehittamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi -julkaisusta

Maakuntien verkostojérjestdjen neuvottelukunta ja Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry
pitévdt hyvdnd sitd, ettd uusi valtionavustuskdyténtéjen toimintamalli yhdenmukaistaa
rahoituskdytdntojd, kokoaa ne yhteen paikkaan haettavaksi ja yhteen tutkittavaksi sekd liséié
avoimuutta ja Iépindkyvyyttd. Ehdotuksessa on tdrkedd, ettd jdrjestoilld olisi jatkossa vahvempi
rooli yhteiskunnallisten tavoitteiden tunnistamisessa ja mddirittelyssd. Maakuntien
verkostojéirjestdjen neuvottelukunta ja Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry téihdentdviit, ettd
kautta linjan tunnistetaan rahoituksen keskittymisen riski ja ettd huolehditaan alueellisen ja
maakunnallisen jdrjestékentdn dédnen kuulumisesta ja osallisuudesta eri prosesseissa esim
Maakuntien verkostojérjestdjen neuvottelukunnan kautta, jossa on edustus kaikista maakunnista.
Yhdenvertaisuutta tukisi myés se, pysyvien perushakujen hakuajat olisivat mahdollisimman pitkid
tai vihintddnkin seuraavan hakukierroksen pddkriteerit olisivat useita kuukausia etukédteen
tiedossa. Tadmd tukisi hyvéd suunnittelua ja mahdollistaisi useamman vihemmdn
ammattimaisemman toimijan mukaan tulon.

Kdyténtéjé yhtendistettdessd olisi syytd myds yhtendistéid suhtautumista kilpailuvaikutuksiin.
Valtionavustustoiminnan kehittamista koskevat yleiset huomiot

Monialaisessa toimeenpanoryhmdissé on tdrkedd olla mukana maakuntien edustus esim
maakuntien verkostojéirjestdjen neuvottelukunnan kautta.



Valtionavustustoimintaa kehitettdessd on varmistettava, ettd maakuntien verkostojdrjestot ja
vastaavat toimijat saavat yleisavustuksen toimintansa mahdollistamiseen. Ndin luodaan
laajemmin toimintaedellytykset alueiden pienillekin toimijoille, jotka tarvitsevat ldhellé olevaa

tukea ja ohjausta valtionavustusten hakuun.



